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DE: ANGELO SCHIAVENATO RIVADENEIRA
Concejal de Bogota
ASUNTO: Presentacion ponencia positiva con modificaciones al

Proyecto de Acuerdo No. 713 de 2025 para primer debate.

Reciba un cordial saludo.

En acatamiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Corporacion, para rendir,
PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo 713 de 2025,
«POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE CACHIBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES »

Cordialmente,
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO N° 713 DE 2025

«POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE CACHIBOL EN EL DISTRITO
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|. OBJETO DEL PROYECTO.

El autor indica que el objeto del Proyecto de Acuerdo 713 de 2025 es
promover la practica del Cachibol como una opcion deportiva y recreativa
dirigida especialmente a las personas mayores del Distrito Capital, como
mecanismo para fomentar la integracion e inclusion social, el envejecimiento
activo y la promocion de habitos saludables en esta poblacion. Este proyecto
responde a la necesidad de contribuir a la salud fisica y mental de los adultos
mayores Yy su participacion activa en la vida comunitaria. Con su
implementacion, se plantea que el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte
(IDRD) en coordinacion con las autoridades competentes, incluya la
disciplina del Cachibol en eventos deportivos y recreativos cuyas condiciones
técnicas y organizativas lo permitan, especialmente en el Festival Distrital de
Personas Mayores.

[I. ANTECEDENTES.

El autor del Proyecto de Acuerdo 713 de 2025 presenta un conjunto de
antecedentes tedricos e historicos internacionales y locales que sustentan la
implementacion del Cachibol como una practica deportiva recurrente que
contribuye a la dignificacion de la adultez, la inclusién social y la salud
mental de la poblacién de adultos mayores en el Distrito de Bogota.

En primer lugar, cita a diversos autores que han sefialado que el Cachibol
inicialmente se concibié como un programa orientado al acondicionamiento y
entrenamiento fisico de las personas mayores, pero que, con su evolucion,
se transformé en un deporte llamativo para mas poblaciones como jovenes y
ex jugadores de voleibol al ser una alternativa adecuada a sus necesidades
fisicas y deportivas. Este conserva las caracteristicas del voleibol, con la
diferencia en que “los jugadores deben atrapar el balon con ambas manos,
sostenerlo por un maximo de 3 sequndos y lanzarlo por encima de la red, lo
que facilita su practica especialmente en personas mayores.”

Por tanto, el Cachibol es conocido ahora como el primer deporte adaptado
para personas mayores, al traer consigo beneficios como el favorecimiento
de la capacidad cognitiva, la regulacidn emocional, la integracion social
comunitaria, el desarrollo de habilidades fisicas y destrezas, y el
mejoramiento del estado de salud al reducir el deterioro fisico para el adulto
mayor.

En el plano internacional, el Cachibol ha estado presente en paises como
Meéxico y Argentina, a través de torneos que promueven el deporte entre
adultos mayores con el Cachibol en Guanajuato, México; la Olimpiada de las
Personas Adultas Mayores (Cachibol) en Nuevo Ledn, México; y el Torneo
Internacional de Cachibol en Cérdoba, Argentina.
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Especificamente en el Distrito de Bogota, coordinados por el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte (IDRD) se han realizado eventos en que se ha
practicado el Cachibol, como en el Festival de Nuevas Tendencias Deportivas
en la localidad de San Cristébal; y en Usaquén, en la sede el Centro Dia
Casa de la Sabiduria “La Casa en el Arbol” se ha incluido como una actividad
esencial a desarrollar con las personas mayores.

ll. JUSTIFICACION.

El autor del Proyecto de Acuerdo 713 de 2025 justifica la promocion de la
practica del Cachibol como una opcion deportiva y recreativa dirigida
especialmente a las personas mayores del Distrito, en razéon de los
beneficios fisicos, emocionales y cognitivos que genera en los adultos
mayores, y en su contribucién al fortalecimiento del tejido social y la inclusion
comunitaria.

El autor expone que segun proyecciones oficiales del DANE, en 2025 el
15,9% de la poblacion de Bogota seran personas adultas mayores. Ademas,
que, segun la Secretaria Distrital de Planeacion, en el afio 2024, mas de un
millon de personas mayores asistieron a sesiones de actividad fisica del
Programa de Actividad Fisica para Personas Mayores y que el IDRD aseguro
que de 3.876 personas que participaron en el proyecto de Construccion de
Comunidades Activas y Saludables, el 34,6% eran personas mayores.

Estos datos destacan que la comunidad de personas adultas mayores en
Bogota, ejerce participacion activa en los programas y eventos que el Distrito
dispone para garantizar sus derechos a la recreacién, al esparcimiento y al
deporte. A nivel nacional y distrital se han establecido disposiciones que
reconocen a los adultos mayores como personas de especial proteccion y la
necesidad de atencion prioritaria para la promocion, proteccion,
restablecimiento y ejercicio pleno de sus derechos humanos, que busca
como resultado el desarrollo humano, social, cultural y recreativo que permita
el envejecimiento activo. Esto, se traduce en la obligacion que recae en las
autoridades locales y la Administracion de promover la realizacion de
actividades y eventos que atiendan esta necesidad.

Con la implementacién de este proyecto de acuerdo, el autor sefiala que la
Administracion fomentara el pleno ejercicio de los derechos de las personas
mayores y su acceso efectivo a escenarios y recursos culturales, deportivos y
recreativos, que dignifiquen la vida en la vejez, y propendan por
fortalecimiento y estrechamiento de lazos en el tejido social, a través de una
participacion inclusiva, que concuerda con los principios constitucionales, la
funcién Social del Estado y las politicas publicas enfocadas en el
envejecimiento y la vejez.
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IV. MARCO JURIDICO.

Esta iniciativa sustenta la promocion de la practica del Cachibol como una
opcion deportiva y recreativa dirigida especialmente a las personas mayores
del Distrito Capital, en un marco juridico multiescalar que incluye
disposiciones de orden constitucional, legal y distrital.

En cuanto al orden constitucional colombiano, el autor menciona la siguiente
disposicion:

e Atrticulo 52: senala el derecho fundamental de todas las personas a la
recreacién, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre, y la obligacion del Estado a fomentar estas actividades.

En el orden legal, se destacan las siguientes normas:

e Ley 181 de 1995: por la cual se crea el Sistema Nacional del Deporte,
en el que se debe planificar el Deporte Formativo y Comunitario
enfocado en el servicio a la comunidad y el disefio de actividades en
deporte y recreacidn para adultos y personas de la tercera edad.

e Ley 1251 de 2008: que establece el deber del Estado de otorgar
subsidios prioritariamente a los adultos mayores a fin de que puedan
acceder a programas de caracter deportivo.

e Ley 2055 de 2020: por la cual se aprueba la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores y establece la obligacion a los Estados de
promover el desarrollo de servicios y programas de recreacion y
deporte que tengan en cuenta las necesidades especiales del adulto
mayor.

En el orden distrital, el autor se apoya en:

e Acuerdo 254 de 2006: por medio del cual se establecen los
lineamientos de la Politica Publica para el envejecimiento y las
personas mayores en el Distrito Capital.

e Acuerdo 901 de 2023: que establece los lineamientos de la Politica
Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques vy
Escenarios para Bogota D.C.

e Decreto Distrital 345 de 2010: que adopta la Politica Publica Social
para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, y establece
como uno de sus ejes centrales el derecho a gozar de un cuerpo y
mente sano a través de la recreacion y el deporte.

e Decreto 229 de 2015: que adopta la Politica Publica de Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota.

e Decreto 438 de 2018: que modifica la Politica Publica de Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota y
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determina como sus principios rectores la equidad y universalidad del
fomento y acceso a la practica del deporte en el Distrito.

e CONPES 19 de 2021: que actualiza el Plan de Accion de la Politica
Social para el Envejecimiento y la Vejez 2010-2025.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

Esta ponencia evidencia la competencia del Concejo de Bogota D.C. al tenor
del numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién Politica y en el numeral 1°
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

VI.  IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
analisis del impacto fiscal en cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asi mismo, debera estar
incluido expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas. Sin embargo, el autor del proyecto de acuerdo manifiesta
que el mismo no genera impacto fiscal que implique una modificacién en el
marco fiscal toda vez que no ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion ni incrementara el presupuesto Distrital.

VIl.  COMENTARIOS Y OBSERVACIONES DEL PONENTE.

Como ponente de la iniciativa «POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE
CACHIBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES», se encuentra que el proyecto de acuerdo contempla una
valiosa propuesta en términos de salud publica, bienestar social y
dignificacion de la vejez. Integrar al Cachibol como actividad oficial dentro de
los eventos Distritales dirigidos a la poblacién de adultos mayores, promueve
la realizacién efectiva de programas de ejercicio, deporte, recreacion y
trabajo en equipo, beneficiando a los adultos mayores como sujetos de
especial proteccion.

Es por ello que el Cachibol debe ser concebido no sélo como una alternativa
deportiva dispuesta para los adultos mayores, sino también como una
herramienta pedagdgica que permite la concrecién de los fines del Estado
Social de Derecho, al garantizar a la poblacion de la tercera edad el pleno
ejercicio de su derecho fundamental al deporte y la recreacion, mediante la
implementacion de acciones y actividades que se adecuan a sus
necesidades especificas. Por tanto, la incorporacion del Cachibol dentro de la
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gestion de las entidades administrativas, representa un avance significativo
hacia una ciudad mas incluyente, que reconoce a la vejez como una etapa
de plenitud, derechos y oportunidades.

Tal y como lo sefiald el autor del proyecto, la implementacion de este tipo de
actividades no solo impacta en la salud fisica de los adultos mayores al
permitirles desarrollar deporte de forma segura; sino que también influye en
su estado animico, mental y emocional, al dignificar su papel en la sociedad
e impulsar en si mismos la percepcidén de autonomia y autorrealizacion.

No obstante, sin desvirtuar la consciencia de aprobacion del proyecto, tras el
analisis sustantivo y técnico del articulado, se evidencian ciertas
observaciones de técnica legislativa, que exigen una reestructuraciéon
orientada a asegurar la viabilidad administrativa y coherencia juridica, que
permita exigir a las entidades correspondientes la correcta y eficaz aplicacion
del Acuerdo.

En primer lugar, se encuentra necesario adecuar el titulo de la iniciativa para
que este guarde relacion con el objetivo planteado. El proyecto no solo busca
la promocion del Cachibol en el Distrito Capital, sino que esta, esté enfocada
a la poblacién de adultos mayores que participan activamente en los eventos
distritales dispuestos para el ejercicio de la recreacion y deporte de esta
comunidad. Igualmente, se requiere efectuar la correccién de la estructura
propia de la norma, al evidenciarse inconsistencias con la numeracion de sus
articulos. Finalmente, se sugieren ajustes de indole formal, como asegurar la
coherencia normativa, aplicacion de un lenguaje juridico y técnica legislativa
correcta y especificar las funciones institucionales a cargo de las entidades
publicas.

En consecuencia, se recomienda que esta iniciativa continie su tramite
legislativo, adecuandose con los ajustes pertinentes que aseguren su calidad
normativa y efectividad institucional, permitiendo que desde Ia
Administracion, se alcancen los fines de un Estado Social de Derecho y el
Distrito de Bogota promueva el desarrollo de actividades deportivas y de
recreacion enfocadas en la poblacion de adultos mayores.

VIlIl. ARTICULADO ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO.

PROYECTO DE ACUERDO No. 713 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE CACHIBOL EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

Pagina 6 de 10




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

PRESENTACION PONENCIAS VERSION:

01

CONCEID DE FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.E,

ACUERDA:

ARTICULO 10. OBJETO. El presente Acuerdo, busca promover la practica
del Cachibol como una opcién deportiva y recreativa dirigida especialmente a
las personas mayores del Distrito Capital, con el fin de contribuir a su salud
fisica y mental, asi como de generar espacios que favorezcan la inclusion
social, el bienestar y la participacion activa en la vida comunitaria.

ARTICULO 3. PROMOCION. La Administracién Distrital en cabeza del
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD) desarrollara estrategias
para la promocién de la practica Cachibol en las diferentes localidades del
Distrito Capital, como un mecanismo para fomentar la integracion social, el
envejecimiento activo y la promocion de habitos saludables en esta
poblacion.

ARTICULO 4. EVENTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS. La
Administracion Distrital en cabeza del Instituto Distrital de Recreacion vy
Deporte (IDRD) en coordinacién con las entidades competentes, incluira la
disciplina de Cachibol en los eventos deportivos y recreativos, como opcion
dirigida a las personas mayores, siempre que las condiciones técnicas y
organizativas lo permitan.

PARAGRAFO. En el desarrollo del Festival Distrital de las Personas
Mayores, en el marco de la celebracion del mes del envejecimiento y la vejez
en el Distrito Capital, se incluira entre las actividades la practica del Cachibol.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su
promulgacion.

Publiquese y Cumplase,

IX. CONCLUSION DE LA PONENCIA.

Teniendo en cuenta el analisis anterior, desde el punto de vista
constitucional, legal y normativo sobre el tema, asi como la competencia que
le asiste al Concejo de Bogota de regular la materia y lo expresado a lo largo
del presente texto, me permito presentar PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo No. 713 de 2025, «POR MEDIO
DEL CUAL SE PROMUEVE CACHIBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».

X. ARTICULADO.

Propuesta de modificaciéon - Ponencia

Proyecto de Acuerdo 713 de 2025 Primer Debate

«POR MEDIO DEL CUAL SE «POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE CACHIBOL EN EL PROMUEVE LA PRACTICA DEL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN CACHIBOL COMO ACTIVIDAD FiSICA'Y
OTRAS DISPOSICIONES» RECREATIVA DIRIGIDA A LAS
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PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES»

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el numeral 10 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de

El Concejo de Bogota en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales,
especialmente las contenidas en el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993 y en concordancia con los

1993, articulos 52 y 313 de la Constitucién
Politica de Colombia,
ACUERDA: ACUERDA
i ARTICULO 1. OBJETO. El presente
ARTICULO 10. OBJETO. El

presente Acuerdo, busca promover la
practica del Cachibol como una
opcién deportiva y recreativa dirigida
especialmente a las personas
mayores del Distrito Capital, con el fin
de contribuir a su salud fisica y
mental, asi como de generar espacios
que favorezcan la inclusiéon social, el
bienestar y la participacion activa en
la vida comunitaria.

Acuerdo tiene por objeto promover la
practica del Cachibol como una actividad
deportiva y recreativa dirigida
especialmente a las personas mayores del
Distrito Capital, con el proposito de
contribuir a su salud fisica y mental, asi
como de generar espacios que fortalezcan
la inclusion social, el bienestar y la
participacién activa en la vida comunitaria.

ARTICULO 3. PROMOCION. La
Administracion Distrital en cabeza del
Instituto Distrital de Recreacion vy
Deporte (IDRD) desarrollara
estrategias para la promocién de la
practica Cachibol en las diferentes
localidades del Distrito Capital, como
un mecanismo para fomentar la
integracién social, el envejecimiento
activo y la promocion de habitos
saludables en esta poblacion.

ARTICULO 2. PROMOCION. La
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte, a través del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD),
implementara  estrategias para la
promocioén de la practica del Cachibol en
las diferentes localidades del Distrito
Capital, como mecanismo para fomentar
la integracién social, el envejecimiento
activo y la adopcion de habitos saludables
entre las personas mayores.

ARTICULO 4. EVENTOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS. La
Administracion Distrital en cabeza del
Instituto Distrital de Recreacion vy
Deporte (IDRD) en coordinacién con
las entidades competentes, incluira la
disciplina de Cachibol en los eventos
deportivos y recreativos, como opcion
dirigida a las personas mayores,
siempre que las condiciones técnicas
y organizativas lo permitan.

PARAGRAFO. En el desarrollo del

Festival Distrital de las Personas
Mayores, en el marco de Ila
celebracion del mes del

envejecimiento y la vejez en el Distrito

ARTICULO 3. INCLUSION EN EVENTOS
RECREATIVOS Y DEPORTIVOS. La
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte, a través del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD), y en
coordinacién con las entidades locales y
distritales competentes, asegurara la
inclusion de la practica del Cachibol en los
eventos deportivos y recreativos del
Distrito Capital dirigidos a las personas
mayores, siempre que las condiciones
técnicas y logisticas lo permitan.

Festival
mayores

marco del
Personas

En el
las

Paragrafo.
Distrital de
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Capital, se incluird entre las | celebrado en el mes del envejecimiento y
actividades la practica del Cachibol. la vejez, la Administracién Distrital incluira
dentro de la programacion oficial la
practica del Cachibol como actividad
deportiva y recreativa.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente
Acuerdo entrara en vigor a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente
Acuerdo entrara en vigor a partir de
su promulgacion.

PROYECTO DE ACUERDO 713 DE 2025

«POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA PRACTICA DEL CACHIBOL
COMO ACTIVIDAD FiSICA Y RECREATIVA DIRIGIDA A LAS PERSONAS
MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES»

El Concejo de Bogota en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales,

especialmente las contenidas en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley

1421 de 1993 y en concordancia con los articulos 52 y 313 de la Constitucion
Politica de Colombia,

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto promover la
practica del Cachibol como una actividad deportiva y recreativa dirigida
especialmente a las personas mayores del Distrito Capital, con el propésito
de contribuir a su salud fisica y mental, asi como de generar espacios que
fortalezcan la inclusion social, el bienestar y la participacion activa en la vida
comunitaria.

ARTICULO 2. PROMOCION. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, a través del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD),
implementara estrategias para la promocién de la practica del Cachibol en las
diferentes localidades del Distrito Capital, como mecanismo para fomentar la
integracion social, el envejecimiento activo y la adopcion de habitos
saludables entre las personas mayores.

ARTICULO 3. INCLUSION EN EVENTOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS.
La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, a través del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), y en coordinacién con las
entidades locales y distritales competentes, asegurara la inclusién de la
practica del Cachibol en los eventos deportivos y recreativos del Distrito
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Capital dirigidos a las personas mayores, siempre que las condiciones
técnicas y logisticas lo permitan.

Paragrafo. En el marco del Festival Distrital de las Personas mayores
celebrado en el mes del envejecimiento y la vejez, la Administracion Distrital
incluira dentro de la programacion oficial la practica del Cachibol como
actividad deportiva y recreativa.

ARTICULO 4. VIGENCIA.EI presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

ANGELO SCHIAVENATO RIVADENEIRA

Concejal de Bogota D.C.
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